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242. Ook werd vermeld: Met een gemiddelde uitbetaling van 98,43% is onze 
uitbetaling één van de allerhoogste die er bestaat! En: U ontvangt uw geld snel en 
zonder problemen. Onze uitbetalingsafdeling werkt 24/7 om alle uitbetalingen snel 
en efficiënt en zonder vertragingen te verwerken. 21 8 En voorts: 

Roulette is een spel dat de spelers een kans geeft om groots te winnen. 21 9 

Kies een gelukskoekjessymbool en win automatisch de prijs van die rij. 220 

Elke eerste storting wordt verdubbeld. Ontvang een bonus geldbedrag bij 
iedere storting die je doet. Wordt VIP en ontvang daardoor nóg grotere 
bonussen. 221 

243. Daarnaast worden bonussen aangeboden voor spelen in het weekend (Blackjack 
weekend bonus bovenop de winst) en een Happy Hour Bonus bij een elke storting 
op vrijdag tussen 19.00 en 21.00 uur. 222 

244. Hoge bonussen en hoge prijzen dan wel het presenteren van prijzen als 'voor het 
grijpen liggen' kunnen een sterk aantrekkende werking hebben en kunnen spelers 
verleiden tot het doen van veel en/of hoge inzetten. Daar komt bij dat de op de 
websites aangeboden kansspelen veelal zogenoemde short odd-kansspelen 
betroffen, zoals casinospelen en poker. Uit de (wetenschappelijke) literatuur is 
bekend dat bij short-odd kansspelen meer verslaafde spelers te vinden zijn dan bij 
long odd-kansspelen, zoals loterijen. 223 Bij de aangeboden kansspelen speelt 
verslavingsproblematiek derhalve een rol van betekenis. Gelet op het hiervoor 
gestelde dat de positie van deelnemers niet is geregeld en de negatieve gevolgen 
van onmatige deelneming aanzienlijk kunnen zijn, versterkt de opvatting van de 
Raad dat de overtreding die door Redcorp S.A. en Bluemay Enterprises N.V. is 
begaan, zeer ernstig is. 

245. Voorafgaand aan handhavend optreden is het noch gebruikelijk noch 
noodzakelijk om een onderneming te wijzen op het feit dat zij naar het oordeel van 
de toezichthouder in overtreding is. 224 In dit geval is dat wel gedaan. Zowel Redcorp 
S.A. als Bluemay Enterprises N.V. hebben aanschrijvingen van de 
Kansspelautoriteit ontvangen: Redcorp S.A. is aangeschreven op 13 juni en 30 juli 
2012; Bluemay Enterprises N.V. is aangeschreven op 2 mei 2013 . Beide bedrijven 
waren - voor zover zij dat nog niet waren of hadden moeten zijn - in elk geval 
vanaf het moment van de aanschrijvingen op de hoogte van zowel de overtreding 
als van het feit dat de Kansspelautoriteit de websites 7red.com en royaalcasino.com 

2 18 Zie bijvoorbeeld stuk OA/2013/017 /033/021 en stuk OA/2013/017 /036/022. 
219 Zie bijvoorbeeld stuk OA/2013/017 /033/023, p. 7 /21. 
220 Zie bijvoorbeeld stuk OA/2013/017/033/023, p. 20/21 en 21/21.. 
22 1 Stuk OA/2013/017/034/001. Zie voor de bonussen OA/2013/017/034/010 en 011. 
222 Bijvoorbeeld stuk OA/2013/017 /035/002. 
223 Zie bijvoorbeeld het rapport Gokken in Kaart, WODC, ministerie van Veiligheid en Justitie, december 2011, 
pagina 1. 
224 Rechtbank Rotterdam, 25 jul i 2013, LIN RBROT 2013:5540, overweging 10.2 : Evenmin is vereist dat een 
waarschuwing vooraf moet gaan aan het opleggen van een boete. 
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in het vizier had. Desondanks is het aanbieden van kansspelen op deze websites 
voortgezet. 

246. De websites 7red.com en royaalcasino.com richtten zich (mede) op de 
Nederlandse markt. Er hadden eenvoudig maatregelen kunnen worden genomen 
om de toegankelijkheid en het gebruiksgemak van de websites voor Nederlandse 
consumenten te verminderen of te beëindigen. Bluemay Enterprises N.V. heeft pas 
geruime tijd na de aanschrijvingen enkele aanpassingen doorgevoerd op de 
websites waarmee het gebruiksgemak voor (potentiële) Nederlandse spelers 
weliswaar werd verminderd, maar het aanbod onverminderd op de Nederlandse 
markt gericht bleef, zoals voortzetting van de bijzondere bonus voor Nederlanders 
en het omzetten van een .nl naar een .com extensie zonder dat het aanbod 
wijzigde. Naar de mening van de Raad valt in dezen Bluemay Enterprises N.V. dan 
ook een ernstig verwijt te maken. Redcorp S.A. heeft laten weten niet meer te 
bestaan, maar komt desondanks voor als aanbieder van de kansspelen en/of in 
algemene voorwaarden op de websites. Het 'schimmenspel' met niet (meer) 
bestaande bedrijven die desalniettemin als actief worden gepresenteerd (Redcorp 
S.A., Megaten Ltd, Bluemay Enterprises Ltd), de afwisseling van Redcorp S.A. en 
Bluemay Enterprises N.V. en Bluemay Enterprises Ltd als eigenaar/exploitant en de 
verwarrende vermeldingen in de FAQ (m.b.t. vergunning) en de algemene 
voorwaarden (met wie heeft de deelnemer te maken?) wijzen er naar het oordeel 
van de Raad op dat vraagtekens gezet mogen worden bij de betrouwbaarheid van 
het aanbod dan wel de daarvoor geldende voorwaarden en de daarover verstrekte 
informatie. 

247. In de onderhavige zaak is de Raad van oordeel dat het passend is Bluemay 
Enterprises N.V. en Redcorp S.A. elk een boete op te leggen voor de overtreding 
van artikel 1, eerste lid, aanhef, en onder a, van de Wok. 

248. Voorts is de Raad van oordeel dat het passend is een boete op te leggen aan 
Bluemay Enterprises Ltd. Bluemay Enterprises Ltd was verantwoordelijk voor het 
registreren van de diverse merken van 7red, werd op 19 september 2012 vermeld 
als eigenaar/exploitant van 7red.com en trad op als sistercompany van Bluemay 
Enterprises N.V. bij de exploitatie van 7red .com op 4 februari 2014. 
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249. Gelet op bovenstaande acht de Raad passend en geboden dat boetes worden 
opgelegd aan: 

Redcorp S.A. te Costa Rica, te weten EUR 130.000,-; 
Bluemay Enterprises N.V. te Curaçao, te weten EUR 130.000,-
Bluemay Enterprises Ltd te Verenigd Koninkrijk, te weten EUR 50.000,-. 

250. De Raad heeft bij het bepalen van de boete acht geslagen op de ernst van de 
overtreding, het aantal spellen dat werd aangeboden, de hoogte van de prijzen, het 
aantal en soort bonussen en het belonen van hoge stortingen met hoge bonussen 
en andere voordelen. De Raad verwijst volledigheidshalve naar onderdeel 5 van het 
Boeterichtsnoer aanbieden kansspelen online zonder vergunning van 1 juli 2014. 

251. De Raad heeft voorts acht geslagen op het feit dat de rol van Bluemay 
Enterprises Ltd bescheidener van omvang is dan die van Redcorp S.A. en Bluemay 
Enterprises N.V. 

9 Besluit 

De Raad van Bestuur van de Kansspelautoriteit: 

a. stelt vast dat Redcorp S.A. te Costa Rica, Bluemay Enterprises N.V. te Curaçao 
en Bluemay Enterprises Ltd te Verenigd Koninkrijk artikel 1, eerste lid, aanhef 
en onder a, van de Wet op de kansspelen hebben overtreden door gelegenheid 
te geven om mede te dingen naar prijzen of premies, waarbij de aanwijzing der 
winnaars geschiedt door enige kansbepaling waarop de deelnemers geen 
overwegende invloed kunnen uitoefenen, en waarvoor geen vergunning is 
verleend; 

b. legt aan Redcorp S.A. te Costa Rica een boete op van EUR 130.000,-; 
c. legt aan Bluemay Enterprises N.V. te Curaçao een boete op van EUR 130.000,-; 
d. legt aan Bluemay Enterprises Ltd te Verenigd Koninkrijk een boete op van 

EUR 50.000,-; 
e. merkt niet als overtreder aan M[xxx], Ri[xxx], Ba[xxx], R[xxx], A[xxx] en 

Br[xxx]en zal ten aanzien van dezen op dit moment volstaan met de 
waarschuwing dat het aanbieden van kansspelen zonder vergunning in strijd is 
met de Nederlandse regelgeving; 
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f. stelt vast dat C[xxx] te Curaçao als fiduciair bestuurder de activiteiten van 
Bluemay Enterprises N.V. heeft gefaciliteerd, maar zal om reden genoemd in dit 
besluit op dit moment volstaan met een waarschuwing dat het aanbieden van 
kansspelen zonder vergunning in strijd is met de Nederlandse regelgeving en 
dat de Kansspelautoriteit adviseert zich goed te informeren over de activiteiten 
van bedrijven uit de kansspelbranche die door C[xxx] als cliënt zijn 
geaccepteerd; 

g. merkt op dat het onder f vermelde ook geldt voor de directeuren van C[xxx]. 

's-Gravenhage, 24 september 2014 

De Raad van Bestuur van de Kansspelautoriteit, 

w.g. 

J.J.H. Suyver 

voorzitter 

Bezwaar 

Tegen dit besluit kan degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, binnen 
zes weken na de dag van bekendmaking van dit besluit een gemotiveerd bezwaarschrift 
indienen bij de Kansspelautoriteit, afdeling Juridische Zaken en Communicatie, Postbus 298, 
2501 CG Den Haag. 

Betaling boete 

Boetes dienen binnen zes weken nadat het besluit op de in artikel 3:41 van de Algemene wet 
bestuursrecht voorgeschreven wijze bekend is gemaakt, te zijn betaald op 
bankrekeningnummer !BAN NL07ABNA0501634479 ten name van Kansspelautoriteit, Den 
Haag, Nederland, onder vermelding van het kenmerk van dit besluit. Na het verstrijken van 
deze termijn wordt de geldboete vermeerderd met de wettelijke rente. 
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